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कैग ररपोर्ट का साराांश 

निशुल्क और अनिवार्य बाल शशक्षा अधिकार (आरटीई) एक्ट, 2009 का कार्ायन्वर्ि 

 निरं्त्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) िे 21 जुलाई, 
2017 को निशुल्क और अनिवार्य बाल शशक्षा 
अधिकार (आरटीई) एक्ट, 2009 के कार्ायन्वर्ि पर 
अपिी ऑडिट ररपोटय जारी की। 

 आरटीई एक्ट, 2009 छह से 14 वर्य के बीच के 
बच्चों के शलए निकटवर्ती स्कूल में निशुल्क और 
अनिवार्य प्राथशमक शशक्षा के अधिकार की गारंटी देर्ता 
है। कैग ऑडिट में र्ह जांच की गई कक कें द्र और 
राज्र् सरकारों िे ककस हद र्तक एक्ट के प्राविािों का 
अिुपालि ककर्ा है और आबंटटर्त राशश का उपर्ोग 
ककर्ा है। र्ह ऑडिट अप्रैल 2010 और माचय 2016 
के दौराि 28 राज्र्ों और 7 कें द्र शाशसर्त प्रदेशों 
(रू्टीज़) में ककर्ा गर्ा। ऑडिट ररपोटय के निष्कर्य और 
सुझाव निम्िशलखखर्त हैं: 

 ववत्तीय प्रबांधि : राज्र् सरकारों के पास बडी मात्रा में 
बकार्ा राशश है जोकक खराब आंर्तररक ववत्तीर् निरं्त्रण 
का संकेर्त देर्ती है। र्ह पार्ा गर्ा कक 35 
राज्र्ों/रू्टीज़ में वपछले छह वर्य के दौराि 12,259 
करोड रुपए से 17,282 करोड रुपए के बीच की 
अिुपरु्क्र्त राशश है। अन्र् निष्कर्ों में निम्िशलखखर्त 
शाशमल है: (i) अधिक मात्रा में बकार्ा एिवांस, (ii) 
फंड्स का िार्वजयि/अनिर्शमर्त रूप से जारी करिा, 
(iii) फंड्स का दरुुपर्ोग, (iv) अिुदाि का अनिर्शमर्त 
उपर्ोग, और (v) ववशिन्ि स्र्तरों पर फंड्स जारी 
करिे में देरी। कैग िे इस संबिं में ववचार करिे का 
सुझाव टदर्ा कक आरटीई की बजटटगं की समर्-अवधि 
कें द्र और राज्र् के बजट के समर् हो सकर्ती है। 

 आरर्ीई एक्र्, 2009 का अिुपालि : र्ह पार्ा गर्ा 
कक आरटीई एक्ट, 2009 के प्राविािों का पूरी र्तरह 
से पालि िहीं ककर्ा जा रहा। इिमें निम्िशलखखर्त 
शाशमल हैं : (i) प्राथशमक शशक्षा के शलए उपरु्क्र्त 
(एशलजजबल) बच्चों की संख्र्ा के ररकॉिय को मेिटेि 
ि करिा, (ii) 14 वर्य से ऊपर के बच्चों को प्राथशमक 
कक्षाओं में बहाल रखिा, जोकक एक्ट का उल्लंघि है, 

(iii) बबिा मान्र्र्ता वाले स्कूलों का संचालि, और (iv) 
शशक्षकों की पर्ायप्र्त िनर्तयर्ां ि होिे की वजह से 
ववद्र्ाथी-शशक्षक अिुपार्त का पालि ि होिा और 
मौजूदा शशक्षकों को गैर शशक्षण कार्ो के शलए र्तैिार्त 
करिा। कैग िे सुझाव टदर्ा कक राज्र् सरकारों को 
उपरु्क्र्त (एशलजजबल) बच्चों की पहचाि करिी चाटहए 
और उिका दाखखला करािा चाटहए। इसके अनर्तररक्र्त 
राज्र् सरकार को शशक्षकों और इंफ्रास्रक्चर संबंिी 
अन्र् जरूरर्तों का मूल्र्ांकि करिा चाटहए और उन्हें 
एक्ट के अिुरूप करिा चाटहए। 

 निरीक्षण और मूलयाांकि : कैग िे टटप्पणी की कक 
व्र्ापक और निरंर्तर आकलि के जररए स्कूलों की 
प्रगनर्त का निरीक्षण िहीं ककर्ा गर्ा है। कैग िे सिी 
स्कूलों में आरटीई एक्ट, 2009 के कार्ायन्वर्ि के 
निरीक्षण के शलए जजम्मेदार मखु्र् निकार्ों और 
उपार्ों से संबंधिर्त कुछ टटप्पखणर्ां कीं। इिमें 
निम्िशलखखर्त शाशमल है : 

  (i) स्कूल प्रबांधि कममदर्याां (एसएमसीज़) : 
एसएमसीज़ स्थािीर् अथॉररटी के प्रनर्तनिधिर्ों, स्कूलों 
में दाखखला लेिे वाले बच्चों के मार्ता-वपर्ता र्ा 
अशििावकों और शशक्षकों के जररए स्थािीर् समुदार् 
और स्कूलों के बीच सेरु्त का काम करर्ती हैं। रे् 
कशमटटर्ां र्ह सुनिजचचर्त करिे के शलए कक स्कूलों में 
बुनिर्ादी जरूरर्तों को पूरा ककर्ा जा रहा है, स्कूलों में 
निरीक्षण िी करर्ती हैं। कैग िे गौर ककर्ा कक 
एसएमसीज़ के गठि में एक से र्तीि महीिे के ववलंब 
के चलर्त ेस्कूलों के निरंर्तर आकलि और निरीक्षण 
का काम प्रिाववर्त होर्ता है। कैग िे र्ह टटप्पणी िी 
की कक 2015-16 के दौराि, िौ राज्र्ों में स्कूल 
ववकास र्ोजिाएं (एसिीपी) र्तरै्ार िहीं की गई थीं। 
एसिीपी ऐसी रणिीनर्तक र्ोजिा होर्ती है जजसे 



 
 
 

 
 

31 जलुाई, 2017   2 
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एसएमसीज़ द्वारा स्कूल के कामकाज को सुिारिे के 
शलए र्तैर्ार ककर्ा जार्ता है, 

  (ii) आांतररक ऑडिर् : मुख्र् लेखा निरं्त्रक (चीफ 
कंरोलर ऑफ ऑडिट) द्वारा कें द्रीर् स्र्तर पर सवय 
शशक्षा अशिर्ाि (एसएसए) र्ोजिा के र्तहर्त आरटीई 
का आंर्तररक ऑडिट िहीं ककर्ा गर्ा। आंर्तररक ऑडिट 
संबंधिर्त मंत्रालर्/वविागों के आंर्तररक ऑडिट खंि 
द्वारा ककर्ा जार्ता है, और 

  (iii) राष्ट्रीय सलाहकार पररषि (एिएसी) : आरटीई 
एक्ट, 2009 के प्राविािों के कार्ायन्वर्ि पर कें द्र 
सरकार को सलाह देिे के शलए 2010 में एिएसी की 
गठि ककर्ा गर्ा। र्ह गौर ककर्ा गर्ा कक र्ह 

पररर्द प्रिावी िहीं है क्र्ोंकक िवंबर, 2014 के बाद 
इसका पुिगयठि िहीं ककर्ा गर्ा। इसशलए 2014 के 
बाद इसका अजस्र्तत्व ही िहीं है। 

 कैग िे निम्िशलखखर्त सुझाव टदए : (i) एिएसी का 
पुिगयठि, (ii) एसएमसीज़ को समर् पर गटठर्त ककर्ा 
जािा चाटहए और उसकी निर्शमर्त बैठक होिी चाटहए, 
(iii) एसएमसीज़ द्वारा एसपीिीज़ र्तैर्ार ककर्ा जािा 
चाटहए, और (iv) मुख्र् लेखा निरं्त्रक को र्ह 
सुनिजचचर्त करिा चाटहए कक कें द्रीर् स्र्तर पर एसएसए 
का निर्शमर्त आंर्तररक ऑडिट ककर्ा जाए। 
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